A kornyezetvédelmi termeékdijat érinté torvényi valtozasok

Az Orszaggyilés 2008. november 10-én elfogadta a kdrnyezetwrédermékdijrol, tovabbéa
egyes termékek kornyezetvédelmi termékdijardl szAa@95. évi LVI. térvény (a
tovabbiakban: Kt.) modositasat tartalmazé torvéamgizetet, mely 2008. november 15-én a
Magyar Kozlény 161. szamaban, a 2008. évi LXXIXvénnyel kerilt kihirdetésre. Az (] Kt.
2009. januér 1-jén Iép hatalyba. A médositdéddges indokaként az EK Bizottsag Magyar
Kodztarsasag ellen inditott szabalytalansagi elgrsm=olgalt, mely etsorban azt vizsgalta,
hogy a Kt. hatalya ala tartozé kereskedelmi csondagermékkor esetében a tdérvény egyes
rendelkezései diszkriminativ szabalyozasnak tekitik-e. A Bizottsag megallapitotta, hogy
a kereskedelmi csomagolason belil az italtermékehreatkoz6 szabalyok kilondsen az
italtermékek szerinti megkulonboztetés, valamint eagyes italtermékek tekintetében az
Ojratoltési aranyok kulonbéségélbl adddd eltéd mentességi lehétégek hatranyos
megkulonboztetésre adnak alapot, igy a szabalyopdssitasa elkertlhetetlenné valt.

A torvény modositds soran a legmarkansabb valtazasokereskedelmi csomagolas
termékkort érintik. Megdmik az italtermékek fajtajan alapulé megkilonbézseta dijtételek
egysegesse valnak, a termékdij mérteke a ,H” dljtésetében kizardlag a csomagolas
formdjatol és az esetleges mentesség medliékayg, mig a tobbi dijtétel minden
kereskedelmi csomagolas ala tartozo termék esetédéban egységes. Megmarad a gyartoi
és tovabbforgalmazé kotelezettség, azonban azokéhgn ,H” és ,B” (kordbban ,H” és
,U"), valamint ,E,” (korabban ,k”) elnevezést kapnak. Lényeges, hagyyartoi és a
tovabbforgalmazoéi E dijtétel eltermértéki lesz. A gyartonak, amennyiben kdzvetlendl a
fogyaszto szamara is értékesit, a tovabbforgalnidaitéiezettséget is teljesiteni kell.

Megvaltozik az i’ termékdij fizetési aloli mentesulés is, miszemglységesen 75 000 darab
csomagolasi egység utan nem kell medfizetni aztovdbbfogalmazd vé kotelezettség,
.E2" esetében a torvény személyi hatalya aldl tovaibkikeril a kiskereskéd amennyiben

a kovetked egyittes feltételeknek eleget tesz: nem renddikés) nf-nél nagyobb
Uzlethelyiséggel (megsmik a varos és falu megkilonbbztetése), és azeitatkek
csomagolasa nem haladja meg az évi 75 000 darbBoyeges kitétel, hogy kizarélag a
fogyaszto szamara tort@kozvetlen értékesités soran lehet figyelembe vemhia szabalyt.
Ez a két mentestilési leldseg a Kt. 0j 12. § (10) bekezdése, valamint 12tA.fapjan un.
csekély 6sszdgtamogatasnak mésul, melysl a keégbbiekben lesz szo.

Fentiek mellett a jogalkoté vamtarifaszamos bordaasédta meg a kereskedelmi csomagolas
ala tartoz6é valamennyi terméket (italtermékek ésmyag bevasarlo reklam taska is), mely a
jogalkalmaz6 hatésagok és ugyfelek szempontjab&@ggszeibb. A jowwben nem okoz
problémat, hogy a forrasviz vagy az energiaitabna kereskedelmi csomagolas hatélya ala
tartozik-e. Fontos, hogy a jélien a pezsgés a 12 %-nal magasabb gyimadlcs, illetve zdldség
tartalmu italok is a kereskedelmi csomagolas tekddde tartoznak (Isd.: 2009, 2202 és 2204
vamtarifaszamu termékek). Lényeges valtozas tovaidgy a j0vben a nianyag bevasarlo
reklam taska esetében nem csak ,H”, hanem gigtétellel is szamolni kell.

A Kt. Uj 5/E. §-a bevezeti a levonas jogintézméryé&ereskedelmi csomagolas;,Es ,E”
dijtétele esetében. A kotelezett a megfizetendrmékdijbdl a ra vonatkozd bevallasi
gyakorisagnak megfel&n levonhatja az Ujrahasznalhaté csomagolas esethbermékdij
tétel 100 %-at, amennyiben igazolni tudja az Ujsahalhaté csomagolas visszavételét és
Ujrahasznalatat. A tovabbforgalmazo6 esetében dkigezolni, hogy a ,H” és E dijtétel
megfizetésére koteles gazdalkodonak a csomagaéasah kerllt. A levonas masik esete a
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nem Ujrahasznalhaté csomagolasokat érinti, miszanmennyiben igazolhatd, hogy a nem
Ujrahasznalhatd csomagolas hasznositasra ataddltetye hasznositasra kerdlt, a
megfizetend termékdij 85 %-a levonhatd. Ez utObbi esetbenekbén a hasznositast
koordinal6 szervezet is élhet a levonas jogavatnban altalaban a koordinalok olyan
mértéki hasznositast valositanak meg, hogy termékdijésididtelezettségik az atvallalasbol
eredben ne keletkezzen. A gyakorlatban ez azt jelemiggyha kiotelezett az Gjrahasznalhatd
csomagolasra mindaddig nem fizet, amig azt igazditeigatja, és amikor a csomagolas
kikerll a forgasbodl, hasznositasra toétégazolt atadas, illetve igazolt hasznositas esetéb
15 %-ot kell fizetnie, hiszen a 85 % levonhato.

A Kt. jelenleg hatélyos 2. § (2) bekezdése alapyérgyartas esetén a bérgyartdé a termékdij
fizetésre kotelezett, akitaz 6 el vewje, azaz a bérgyartatd azt atvallalhatja. Az (§ 21)
bekezdése alapjan a kotelezettség megfordul, nmszdérgyartds esetén a korabbi
szabalyoktdl eltéren a bérgyartatd, vagyis a megreddelkotelezett, azzal, hogy a térvény
lehetiséget biztosit a bérgyartdnak (bérgyartast elwdglz) a termékdij fizetési kotelezettség
atvéallalalasara. A jogalkotd a toérvénymodositassgbta fennalld jogértelmezési problémat
orvosol, amikor a 20. § ny) pontjadban megadja gy##tas definicidjat is. Bérgyartasnak kell
tekinteni, ha a bérgyartatdo ellenszolgaltatas nélkitositia a bérgyartas elvégzésehez
sziikséges alapanyagokat, félkész anyagokat, ésggabi@st elvégz a termék dlallitasat
ellenszolgaltatas fejében végzi. A bérgyartas etblitogalmaba csak az fér bele, ha a
bérgyarté csak magat a bérgyartast végzi, dé aldalardl hozzdadott anyag nem meril fel.
Tipikus példa a bérpalackozas, bércsomagolas, dla roaigat a csomagolasi tevékenységet
végzi a bérgyartd, és kizardlag szolgaltatasréljalki a szamlat. Az az eset, amikor a
bérgyartas soran a bérgyarto nem csak szolgaltedgsiz, pl.6 adja a palackot is, mar nem
tekinthet bérgyartasnak.

Nem csak a bérgyartas esetén valtoznak az atslkdabalyok. A jogalkotd az Uj 2/A. 8-ban
az eddigieknél atlathatébb rendszerben hatarozzpameatvallalasi lehéségeket, azonban
tovabbra is alapvéen két mddon lehet a termékdij fizetési koteleggts atvallalni. A
szamlan tortéh atvallalds intézménye |ényegében nem valtozik, albbva is a
csomagolbéeszkozt gyartd vagy forgalmazd belfdldialkozo, valamint a belfoldi éallitasu
egyéb Kolajtermék esetén az 8lbelfdldi forgalomba hozo vallalhatja at a kotekezéget. A
tovabbforgalmazoi kotelezettség szamlan té@ridvallalasara tovabbra sem keriilhet sor.

A szerddéssel tortéh atvallalas esetében azonban a bérgyartast leszakét Uj leheiséget

is taladlhatunk. Egyrészt az export célu atvalladdsn megtartva a 100 %-ban export célu
atvallalas jogintézményét — a jogalkotd egy rugalamd atvallalasi lehétéget is biztosit,
miszerint akkor is atvéllalhaté a kotelezettség, dm atvallalé nem a teljes atvéllalt
mennyiséget, csak annak legalabb 60 %-at exparitja szabaly minden olyan tébbségében
exportra termél gazdalkodonak kedvédesz, aki eddig csak azért nem tudott élni az Bxpo
atvallalas lehétségével, mert az érintett termékdijkoteles terméhmyiseégenek egy @k
meg nem hatdrozhat6 része belfoldon kerult értédsrsi mely esetben a kdrnyezetvédelmi
termékdijmentesség, a termékdij visszaigéenylésé&seltvallalasanak, valamint a hasznalt
gumiabroncs behozatalanak feltétéleirszol6 53/2003. (IV. 11.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) 14. § (10) bekezd#apjan a belféldon forgalomba hozott
termékdij koteles termékek utan a termékdijat ghjagki alapkamat kétszeres 6sszegével
novelt mertékben kell megfizetni, azaz ezt a matfsha jogalkotdé nem kivanatosnak itélte.
Tovabbi U] leheiségként jelentkezik a kereskedelmi csomagolas leseté a
tovabbforgalmazo véy (,E.",korabbi ,k”) dijfizetési kotelezettség atvallalsEz esetben
nem a gyartd, hanem a tovabbforgalmaz® elewje vallalhatja at a tovabbforgalmazéi
kotelezettséget abban az esetben, ha a tovabbfagalaz els belfoldi forgalomba hozotal,
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illetve importal6tdl is atvallalta a kotelezettségEbben az esetben lényegében a teljes
kotelezetti lanc eltolasara kertl sor. Természeteseészletes szabalyokat, mind a szamlan,
mind a szer&déssel tortéh atvallalas esetében a szintén modositas alait \égrehajtasi
rendeletekben talalhatjuk majd meg.

A toérvény modositas U] jogintézmeényt vezet be aeleiettség keletkezéseombntja
vonatkozasaban. A kotelezett a ¢gben donthet Ggy, hogy a beszerzéskor fizeti meg a
termékdijat. Ehhez a targyévet mégél év december 20-aig nyilatkoznia kell a vamhatésag
felé, majd december 31-ei allapotnak megtael a kdzosségi beszerzéslszarmazé
termeékdijkoteles termékedr és a belfoldi elallitasi termék esetében a csomagolasi
Osszetedrol készletfelvételt kell csindlnia, és valamennyimékdijkoteles termékre (@k)
meg kell fizetnie a targyevi dijtételekkel szamtmeékdijat targyév januar 20-aig. Fontos
szabaly hogy nem lehet részben beszerzéskor, rédppgalomba hozatal utan fizetni,
valamint, hogy a kételezett a targyévben a termfikeliési kotelezettség dghontjat nem
valtoztathatja meg. Ertelems#ien import esetében a beszerzéskori megfizetésssetuit
nem lehet valasztani. A szabaly kedvemyan nagyon sok gazdalkodo tekintetében, de mivel
a torvény csak 2009. januar 1-jén lép hatalybartezdizetési kotelezettséget beszerzéskor
teljesiteni jogszéien legkorabban, 2010-ben lehet.

Apro, de fontos valtozas, hogy 20@-smét van éves bevallasi leliség, és a kitelezett az

Ujrahasznalhatdé csomagolasra vonatkozé bevallassldaiettségét is csak évente koteles
teljesiteni, azaz a havi és negyedéves bevallosak &vente szamol el a bejelentett
Ujrahasznalhaté csomagoléas forgatasaval.

A Kt. (j 12. § (10) bekezdése, valamint 12/A. Segéatelniien régziti, hogy a kereskedelmi
csomagolasok £ és B’ termékdijtételének megfizetése aldl biztositotentesulési
lehethiségek olyan csekély Ossfedde minimis) tdmogatasnak ndsiilnek, melyek az
1998/2006/EK rendelet hatdlya ala tartoznak. A @adés a termékdij vonatkozasaban
adokedvezmény formajaban realizalodik. A hivatkbA@/A. § (1) és (2) bekezdése rogziti,
hogy a kedvezményezett évente legfeljebb 65 000nals de a tamogatas odaitélésének
évében, valamint az azt meg¢ml két pénzigyi évben minddsszesen 200 000 euronak
megfeleb forintéssze§ tAmogatast vehet igénybe, mélyiaz adott kedvezményezettnek
nyilatkoznia kell. Nyilatkozatot kell adni tovablzérol is, hogy a vallalkozas nem msiil
.,nehéz helyzetben Iév vallalkozasnak”, melyek esetében a nydjtott tanésgk nem
tartoznak az EK rendelet hatalya al4, azaz azok neknthetek csekély 6sszég
tamogatasnak. Az (5) bekezdés szerint a vamhatakdgril arra vonatkozoan tajékoztatast
adni, hogy milyen 0Osszégaddkedvezményre / tamogatasra jogosult a gazdalkéd
hivatkozott EK rendelet azt is tartalmazza, hogtajékoztatdsnak é&tetesen, irasban kell
megvalosulnia, rendelkezik tovabba arrdl is, hodggraogatas odaitélésének feltétele, hogy a
kedvezményezett a tajékoztatasra a fenti adatamtabl nyilatkozzon. Amennyiben az
érintett gazdalkodo6 a tajékoztatd ellenére nematioizik, arra nem valaszol, gy még akkor
sem veheti igénybe a Kt-ban biztositott adokedvesmda egyébként az altala igénybe vett
csekély dsszdgtamogatasok tAmogatastartalma nem éri el a maghata kiiszobértékeket,
vagy esetleg egyaltalan nem is vett tamogatastyimgenEbben az esetben a térvény szerinti
négyzetméter és darabalapu feltételnek megfelel meghatarozott értékeket el nend ér
gazdalkodod is kotelezettnek nisill. Az EK rendelet a tagallamok kotelezettségészit
annak vizsgalatat, hogy a gazdalkodénak nyujtatzés tamogatastartalom nem lépte &t az ott
meghatarozott kiiszobértékeket.
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A fentiekben részletesen ismertetett torvénymodssiétl azonban a kornyezetvédelmi
termékdijat érirtt jogalkotasi folyamat nem zarult le. A napokbanikesor a Korm. rendelet,
valamint a Kt. végrehajtasarol szolé 10/1995. @8.) KTM rendelet médositasi javaslatanak
kbzigazgatasi egyeztetés kertében tdrte@leményezésere, azonban azok jelen tajékoztatod
megirasakor még nem kerultek alairasra és kihsdetd-igyelemmel arra, hogy mind a
jelenleg hatalyos, mind a 2009. januéar Blj@kalmazand6 szabalyozas a piaci szétephy
része szerint — disorban amiatt, hogy a termékdijas szabalyok tulzmkértéki
adminisztraciot tesznek koétetez, mely nem all ardnyban sem a termeékdij bevételek
nagysagaval, sem az eléréridrnyezetvédelmi céllal — elfogadhatatlan, a Kéastvédelmi

és Vizigyi Minisztérium a jdwe nézve lehétéget kivant biztositani arra, hogy Uj
jogalkotasi folyamat vegye kezdetét. Ennek érdekébeszakmai érdekképviseletek, a
termékpalyak reprezentans kepvigeh hatosagok és a zold szervezetek bevonasavagp?2
munkabizottsag megalakitasara kertlt sor, melyridik éttekinteni a jelenlegi szabalyozast,
€s a mar elért kornyezetvédelmi eredmények, étdyevetelek szem @t tartasa mellett
olyan Uj termékdij, esetleg ,0koadd” javaslat kgtmtasa, és j@vév majusaig a Kormany elé
terjesztése, mely csokkenti az adminisztraciotikisskoboli a jelenlegi fikodésbeli hibakat

Tekintettel egyrészt arra, hogy a Korm. rendeleK&d rendelet tervezete () kotelezetti és
vamhatGsagi részfeladatokat is tartalmaz, valamird, hogy a termékdij szabalyokat csak
komplex modon lehet értelmezni, a térvényben beld@zett valtozasok ismertetésén tul
elengedhetetlen a végrehajtasi rendelétekald tajékoztatas is, melyre azonban csak a
késbbiekben keriilhet sor. A vamhatésag a hivatkozetidelet modositasok tervezete
alapjan megkezdte a 2009. évre valé felkészulésthak kozott folyamatban van az (j
koteled adattartalomnak megfetel — ebszor 2009. februarjaban alkalmazandd -
formanyomtatvanyok elkészitése, melyek |6bét) szerint még ez év végén, de ledkbs
januar honap etsfelében a vamhatésag honlapjan kdzzétételre kedkiiin
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